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Resumo

A RGE Sul, empresa concessionéria de distribuicdo de energia elétrica, atua em 381 municipios do
estado do Rio Grande do Sul, perfazendo mais de 160.000 km de rede elétrica. Garantindo confiabil-
idade e melhoria no fornecimento de energia a aproximadamente 6,8 milh6es de galchos, o conflito
com a vegetacdo e o sistema elétrico sdo invitaveis. Representando a maior causa na interrupcao
do fornecimento de energia, este conflito é exponenciado pelo aumento da intensidade e frequéncia
dos eventos climéaticos extremos. Ainda potencializado pelo El Nifio, no Rio Grande do Sul foram
registrados 9 ciclones extratropicais dentro de trés meses em 2023 e no temporal de janeiro/2024
com impacto direto a 1,5 milhdes de clientes da distribuidora. Diante deste cenério, foi mapeado
integralmente o conflito da vegetacdo com a rede elétrica em um municipio da concessao da RGE
Sul no més de fevereiro/2024. Através de um levantamento que resultou em 2.722 situagdes de risco
€ possivel priorizar estratégias, compatibilizagdo plano de manutencdo, mapear responsabilidades
da sociedade civil e embasar acdes de “advocacy”.

1. Introducao

A RGE SUL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. (RGE), empresa concessionaria do servico de utilidade
publica de distribuicdo de energia elétrica (BRASIL, 2012), é responsavel pelo abastecimento de 381 mu-
nicipios no Estado do Rio Grande do Sul. S&o mais de 160.000 km de rede elétrica que necessitam de
manutencdo aprimorando a confiabilidade do sistema. Considerando que o estado do Rio Grande do Sul
mantém, aproximadamente, metade do territério com vegetacédo natural (TRINDADE, et. al., 2018) é in-
evitavel o conflito do sistema elétrico com a vegetacao. Responsavel pela maioria das causas na interrupcao
no fornecimento de energia, a causa ambiental, fator arvore mais vento, & exponenciada devido ao aumento
da intensidade e frequéncia dos eventos climaticos extremos.

No ano de 2023, foram registrados 9 ciclones em um periodo de trés meses no estado do Rio Grande do
Sul (G1-RBS, 2023). No periodo de 16 a 18 de janeiro de 2024 houve registro de chuvas volumosas, tem-
pestade de raios e vendavais de forma generalizada, alcan¢cando rajadas de vento de 127km/h em alguns
municipios, intensidade equivalente a um furacdo. O temporal de janeiro de 2024 impactou 1,5 milhdes
de consumidores da RGE registrando um volume de Consumidor Hora interrompido (CHI) emergencial
causa “ARVORE OU VEGETACAQ”, “VENTO”, “EROSAQ”, “INUNDACAO E DESCARGA ATMOSFERICA”



na ordem de 20.252793,15 no periodo do evento, ou seja, valores superiores ao de referéncia previsto pelo
procedimento de distribuicdo - PRODIST para a area de concessdo da RGE (RGE,2023). A tendéncia é
aumento para os eventos climaticos extremos na area da concesséo da RGE Sul em um horizonte de 30
anos (AMARO, et. al, 2023). A Figura 1 demonstra situac@o de arvore sob a rede elétrica observada nos
eventos de janeiro de 2024.
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Figura 1 — Queda de arvore sobre a rede em municipio da concessao em janeiro de 2024
Fonte: O autor.

Visando mitigar a probabilidade e impacto da interrupcao no fornecimento de energia devido a causa vege-
tal, a RGE Sul atua através de planos de manutencéo, substituicdo e melhoria dos ativos contribuindo para
a resiliéncia do sistema elétrico. A distribuidora de energia elétrica possui autoriza¢éo para atuar nos casos
em que ha interferéncia de vegetacao na rede elétrica, nos termos de servi¢o de utilidade publica, art. 3
do Codigo Florestal, e previsto no Codigo das Aguas (BRASIL, 2012; BRASIL, 1934). A permisséo para o
Rio Grande do Sul, é regulada pela FEPAM, 6rgdo ambiental estadual, devido a emisséo de licencas que
autorizam o manejo para manutencado da rede elétrica (CONSEMA, 2018).

Entretanto, se por um lado as distribuidoras devem “...garantir que os sistemas de distribuicdo operem com
seguranca, eficiéncia, qualidade e confiabilidade” (ANEEL, 2021), por outro, segundo Constituicao Federal,
art. 23, inciso VII, art. 30, inciso |, art. 182 e art. 225 (BRASIL, 1988). com a Lei Complementar n® 140/2011,
art. 9°, incisos I, XII, Xlll e XV, “a” e “b” (BRASIL, 2011), o Cédigo Florestal, Art.1 inciso IV, (BRASIL, 2012),
as Prefeituras Municipais sdo as responséaveis pelo servico de manejo da vegetagdo e poda preventiva
em espacos publicos, cabendo a elas planejar, implementar e fiscalizar a arborizacdo urbana, definindo as
espécies adequadas para o plantio e para convivéncia em harmonia com a infraestrutura do setor elétrico.
Ainda nesse aspecto, as distribuidoras também enfrentam casos de interferéncia de vegetacao situada em
propriedades privada. Nessas circunstancias, os proprietarios detém a responsabilidade pelo manejo ou
servico de poda da vegetacdo, art. 938 do Cdédigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002), os quais devem entrar
em contato com a distribuidora por meio dos canais de atendimento e solicitar o desligamento da rede de
distribuicéo, para que o procedimento de manejo seja realizado com seguranca.



O tema esta em analise pelo Projeto de Lei n ° 4309/2021 (Apensado PL 2.509/2022), que legisla sobre a
Politica Nacional de Arborizacdo Urbana, apontando diretrizes para o correto desenvolvimento quali-quan-
titativo dos individuos em meio urbano (BRASIL, 2023). No ambito estadual, em pauta pelo Projeto de
Lei 301 prevé responsabilidades e limitacdes do manejo da vegetacdo para proprietarios, municipios e
distribuidoras em zonas urbanas e rurais (RIO GRANDE DO SUL, 2024).
Observa-se que a vegetacao necessita de um adequado diagndstico, planejamento e conscientizacao da
populagdo. Sao usuais os conflitos de arvores inadequadas com equipamentos urbanos, como redes elétri-
cas. Portanto, 0 manejo envolve etapas concomitantes de plantio, conducéo das mudas, podas e remoc¢des
necessarias (EMBRAPA, 2012 apud CAVALHEIRO; DEL PICCHIA, 1992). Além das ac¢des, a educacdo
ambiental torna-se ferramenta fundamental para a conscientiza¢do da arborizacdo urbana (KUYVEN et.
al., 2017). Através da transmissao de conhecimentos e acdes ludicas, é alcancado a mudanca comporta-
mental e de valores (QUADROS, 2007). Segundo Arruda et. al., 2016 através de boas praticas ambientais
€ possivel garantir um ambiente saudavel para as comunidades locais e para as futuras geracoes.
Considerando a relevancia do tema conflito da vegetacdo com a rede elétrica e conforme regulamentacao
da prorrogacdo das concessoes: as distribuidoras “...desenvolverdo a¢des para a reducdo da vulnerabil-
idade e para o aumento da resiliéncia das redes de distribuicdo frente a eventos climaticos...” (BRASIL,
2024) este trabalho visa mapear riscos, responsabilidades e estratégias na integralidade de um municipio
da concesséo da RGE.

2. Desenvolvimento

2.1 Metodologia

O trabalho percorreu toda a rede elétrica (primaria e secundaria) de um municipio da concesséo da RGE
Sul, necessarios 22 dias de campo no més de fevereiro de 2024, todos os registros estao georrefenciados.
A Figura 2 demonstra o mapeamento das informacoes.
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Figura 2 — Georreferenciamento dos riscos atuais ( vermelho) e futuros (verde)
Fonte: O autor.
Definiu-se que, dentro do possivel, fossem coletados o maior nimero de informacdes em campo na exten-
sdo indicada para cada alimentador, considerando o registro fotografico aéreo e de solo, dados sobre as
constatacdes (espécies arboreas, tipo de manejo realizado, situacdo em relacdo a rede, etc.). A tomada de
informacdes em campo considerou:

e Fotos aéreas: ndo ortogonais e em angulos que pudessem mostrar o objeto de analise de forma mais
evidente;

e Fotos de solo: vao do local, vegetais manejados e vegetais cujo manejo se faz necessario em carater de
urgéncia;

e Registros especificos: atribuiu-se uma reveréncia para cada individuo analisado incluindo-se informacdes
como: Coordenadas geograficas, Espécie, Categoria de Riso, Descricdo do Risco, Localizacdo em re-
lacéo a serviddo e Recomendagfes de Manejo.

Para cada registro, foi realizado uma ficha de identificagdo da arvore, contemplando: origem, estado fi-
tossanitario, conflito com a rede, propriedade, classe social, risco, recomendacao e descri¢cdo do risco. A
Figura 3 demonstra exemplo da ficha.



Amices A1305 Mo DOITRET) Rl ] Lut ]

[ Abharnfm} [ 01 | Mome Cieedco | Mschaenmparagusesrss  Jlon | |
Eatads Filcssanbieg Conllin mey

a[Man | [Ewiben | [Bom | [Ruguler | X[Ruwm | [Mests Jcontms [xlRese v | [Rese2»

Clagsa socaal
[psia | [T Fyhwo |

i b e b diinutied da ride

et rld e |

—_—

CEFL RGE

Figura 3 — Exemplo de ficha de identificag&do
Fonte: O autor.

Ainda, foram considerados os seguintes instrumentos técnicos e legais que aportam a atividade de manejo
para adequacao operacional: Legislacdo federal, estadual e municipal correlata; licencas ambientais da
distribuidora e ABNT 16246-1 Florestas urbanas, manejo de arvores, arbustos e outras plantas lenhosas
parte 1: poda (ABNT,2013).
2.1.1 Avaliacdo do manejo
Durante a avaliacdo da necessidade de manejo da vegetacao considerou-se as circunstancias a que cada
individuo (arvore) estava submetido para subsidiar a decisdo de poda ou supressado. Em alguns casos a
decisdo do manejo dependeu de condi¢cbes eventuais e especificas as quais foram registradas, mas nao
de forma eletiva para a analise estatistica. Os critérios de manejo definidos para este trabalho sédo a seguir
comentados.
2.1.1.1. Poda
Quanto as condi¢cbes de manutencéo de arvores sob redes elétricas a poda é a medida que permite a
permanéncia da arvore por prazo definido pelo seu desenvolvimento, até requerer nova poda ou supressao.
Critérios que justificam a poda em arvores:

» Espécies compativeis com podas;

e Espécies que estdo sob manejo constante e adequado;

e Espécies que ndo se desenvolvam rapidamente;

» Espécies cujo porte ainda ndo chegou no limite de supresséo;

» Espécies consideradas imunes pela legislacéo cuja porte ja esteja avantajado, aceitem poda mesmo que
em propor¢do consideravel, para que possam ser preservadas no local de forma segura.

Critérios que desqualificam a poda e induzem a supresséo:

e Espécies cujo porte chegou a um limite que a poda seja severa (acima de 30% da copa) € inevitavel;



Espécies com crescimento mais rapido que os intervalos de manejo;
Espécies cuja estrutura esteja comprometida;

Espécies decrépitas.

2.1.1.2 Supresséo

A supressao se faz necesséaria em condi¢cdes em que ha a percepcédo de risco de acidentes com a rede
de energia de forma iminente ou inevitavel. Os casos nos quais se justifica a supressédo podem depender
de fatores que ndo sdo diretamente associados a condi¢&o in loco, mas a previsibilidade de riscos que
induzam a acidentes entre a arvore e a estrutura da rede elétrica. Desta forma séo a seguir apresentadas
as circunstancias em que a decisao é fundamentada para a supressao de forma irrevogavel:

Espécies cujo porte chegou a um limite que a poda seja severa (acima de 70% da copa) e inevitavel;
Espécies com crescimento mais rapido que os intervalos de manejo programados;

Espécies cuja estrutura esteja comprometida;

Espécies decrépitas;

Espécies sem condicao de adequacao sob redes (guapuruvu, palmeiras);

Arvores de grande porte n&o passiveis de poda cujo tombamento pode atingir a rede (eucaliptos, arvores
climaticas);
Arvores de grande e médio porte na serviddo em areas rurais;

Arvores cuja poda de adequagio possa comprometer a sua sustentacéo, colocando em risco a rede e a
populacgéo.

2.1.2 Avaliacao de Risco

Outro aspecto de avaliagdo € o risco, ou seja, 0 impacto junto a probabilidade em que o vegetal acarrete aci-
dentes ou interrupc¢do do fornecimento de energia. Os riscos foram analisados diante de condicdes climati-
cas favoraveis. No entanto, em muitos pontos da analise realizada, em um cenario de eventos climaticos
extremos, muitos riscos independentemente da sua classificagéo resultam em emergéncias.

2.1.2.1 Riscos atuais

S&o os individuos que estdo causando ou de alguma forma podem causar acidentes com a rede.

S&o considerados para estes riscos as arvores gue:

Ja estdo em contato fisico com a rede;
Estdo proximas a rede, podendo causar contato eventual por decorréncia de vento;

N&o estdo em contato com a rede, mas apresentam porte cuja queda em direcdo a rede promovera
acidentes.

2.1.2.2 Riscos futuros

Os individuos que se encontram classificados no grupo de risco futuro, séo aqueles que ainda n&o atingi-
ram porte que ofereca risco atual, mas prevé-se que no seu desenvolvimento, venham a oferecer risco de
acidentes com a rede elétrica, caso ndo seja executada a devida manutencéo.

2.1.3 Propriedade

Neste topico foram delimitados se a arvore se encontra em propriedade publica ou particular. Ainda, se em
propriedade particular, através de andlise visual, foi identificado a classe social da residéncia.

2.1.4 Conflito Rede

Registro do contato e/ou ameaca do vegetal as redes primarias e secundarias.

2.1.5 Estado fitossanitario

Apo6s analise visual, identifica a saude do vegetal.



2.1.6 Origem

Classificacdo da natureza entre nativa e exética do individuo arboreo.

2.2 Resultados

No cenario global foram levantadas 2.722 situagfes de risco. A area urbana além de apresentar maior
volume diante a &rea rural, também detém as maiores propor¢des quanto aos riscos atuais, arvores em
contato com arede elétrica, arvores em passeio publico, presenca de arvores exoticas e arvores com estado
fitossanitario ruim. As maiores disparidade entre 0s zoneamentos séo referentes a arvores em contato com
a rede e arvores exoticas. Por sua vez, a area rural é proporcionalmente o maior ofensor a rede primaria.
A Figura 4 apresenta o comparativo do conflito da vegetacdo sob os principais componentes.

CONFLITO DA VEGETAGAO

RURAL URBANA
COM CONTATO
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FITOSSANITARIO RUIM RISCO ATUAL
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PRIMARIA PRIVADO

Figura 4 — Conflito da vegetacé&o
Fonte: O autor.
Quanto a altura destas arvores, em torno de 87% encontram-se com altura inferior a altura de um poste
(12 metros) e 22 % com altura inferior a 5 metros, indicando espécies inadequadas em baixo ou proximos
a rede elétrica. A Figura 5 demonstra a distribuicdo das alturas observadas.
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Figura 5 — Distribuicdo Normal das alturas observadas.

Fonte: O autor
Analisando as arvores acima de 7,5 metros, foram registradas 713 arvores oferecendo risco atual, sendo
destas 68% em propriedade privada. A Figura 6 demonstra a localizagdo de arvores de grande porte que
apresentam risco atual. Ainda, observa-se a tendéncia de arvores de grande porte estarem localizadas em
area rural. Devido ao porte, ha de se considerar que mesmo afastado da faixa de seguranca das redes
elétricas, em eventos climaticos extremos estas arvores possuem envergadura para danificar os ativos da
distribuidora.



RISCO ATUAL E ALTURA DAS ARVORES
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Figura 6 — Risco atual frente a altura das &rvores
Fonte: O autor.

Outro aspecto a ser observado é o estado fitossanitario e origem destes individuos. Espécies em condicfes
fitossanitarias ruins e mortas perdem resisténcias mecanicas caracteristica e ndo cumprem o papel arboreo.
Destas, a grande propor¢do se concentra em zona urbana, ainda foram identificadas 15 &rvores em area
publica e com risco atual ao sistema.
Em relacdo a origem, foram detectadas 141 espécies exoticas invasoras na area publica (jambolao, pinus,
ligustro, uva do jap&o...) que apresentam risco ao sistema elétrico. Além disto, estas espécies também
prejudicam a ecologia local (SEMA, 2013).
3.1 Responsabilidade Prefeitura Municipal
Identificadas 1.402 arvores no passeio publico, destas 1.087 sao riscos futuros ao sistema elétrico e estdo
localizadas em zona urbana. Visando o0 mapeamento das responsabilidades, estes individuos seriam de
ambito da atuacgéo pelo poder publico municipal, ente responséavel pelo manejo preventivo destes exem-
plares, devendo a distribuidora ser anteriormente acionada em caso de contato da arvore com a rede
elétrica. A Figura 7 ilustra dois exemplos de arvores situadas embaixo da rede elétrica, ou seja, arvores
de porte incompativel com a estrutura da rede elétrica que futuramente podem comprometer o sistema.



A A S o [l

L
L Noey Loy || dhosipoRond opneecyr Lo
[ _ﬁ-mn_l
(s Tl [ Ll T oo o | o o L)
[ 1 R R
B e e e —
B I-mlﬂrﬂll:p:mpﬂmmzﬁlwu £ Ha D oo

vt e (vt oorp e et S T Dotedi. Pt 4 e el B por e
e el T e P e

Figura 7 — “Ligustro” ameaca a rede secundaria (esquerda) e “Palmeira-real” ameaca a rede primaria
(direita)
Fonte: O autor.

3.2 Reponsabilidade propriedade privada

Relativo as arvores em propriedade privada foram mapeadas 1.320 individuos. Os proprietarios sdo os
responsaveis pelo manejo preventivo destes exemplares. Em caso de contato da arvore com a rede elétri-
ca, por questbes de seguranca, a distribuidora deve ser anteriormente acionada. A Figura 8 demonstra
exemplos de arvores de responsabilidade dos proprietarios, apresentando riscos atuais e futuros a rede
elétrica. Em caso de temporais, ndo raramente, silvicultura representa ofensor a infraestrutura elétrica.
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Figura 8 — “Jerivd” (esquerda) e “Eucalipto” (direita) com recomendacao pela supresséo
Fonte: O autor.

3.3 Responsabilidade distribuidora
Além dos casos de emergéncias e livrar o risco do contato da arvore com a rede elétrica, RGE Sul atua,
por liberalidade, através do programa Arboriza¢do + Segura, parceria com o poder publico municipal, que
identifica arvores de espécies, portes e estados fitossanitarios inadequados presentes sob a rede elétrica
municipal e realiza sua substituicdo por outras espécies mais adequadas. De tal modo, objetiva prevenir
danos, acidentes e interrupcées de energia, mitigando riscos e garantindo maior seguranca a populagao
(CPFL, 2023).
Neste contexto e atuacdo em residéncias particulares que ndo possuem condicdes financeiras de realizar
a substituicao destas arvores, € identificado 113 arvores em propriedade particular visualmente de classe
social de baixa renda que poderiam ser adequadas pelo Programa Arborizagdo + Segura. A Figura 9 ap-
resenta um exemplo de arvore em baixa renda apresentando risco atual ao sistema.
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Figura 9 — “Uva-do-Japao” em classe social visual de baixa renda.
Fonte: O autor.

3. Conclusao

Observa-se tendéncia de aumento na frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos na area
de concessdo da RGE Sul. Nestes eventos, aumentam as probabilidades e impactos na interrupcdo do
fornecimento de energia devido as causas ambientais. A distribuidora atua com diversas frentes do plano
de manutencao, substituicdo e melhoria dos ativos aumentando a resiliéncia do sistema elétrico.



Por mais que as prefeituras sdo as responsaveis pelo manejo da vegetacdo em espagos publicos e os
proprietarios responsaveis pelo manejo em propriedade privada, atualmente, todo o 6nus da falta de uma
arborizagdo adequada com a infraestrutura recai diretamente sobre as distribuidoras. Seja pela queda di-
reta da vegetacdo sobre a rede, ocasionando a interrup¢do no fornecimento de energia, ou quedas da
vegetacdo em estradas impedindo o acesso da equipe de eletricistas para o local do restabelecimento da
energia.

O diagndstico catalogou todos os principais atributos do conflito da vegetacdo com a rede elétrica de um
municipio da area da RGE. Apresentou que a maioria das arvores que apresentam algum tipo de risco
a interrupcéo no fornecimento de energia podem ser eliminados se tivessem um manejo preventivo pelo
6rgao municipal ou populacao, evitando a responsabilidade da distribuidora em atuar devido ao contato do
vegetal com a rede, devido a questbes de seguranca. O estudo de caso apresentou que se por um lado, o
volume dos riscos se concentram na zona urbana do municipio, por outro, a ameaca a rede primaria esta
proporcionalmente na zona rural.

Ainda, identificou que para grandes individuos arbéreos se concentram dentro de propriedades privadas.
Quanto a classe social, é passivel a atuacdo direta da distribuidora em proprietarios de baixa renda, po-
dendo realizar substituicdo por outras espécies mais adequadas.

Outro atributo, identificar o estado fitossanitario € essencial para eliminar e prevenir quedas de arvores
desprovidas das resisténcias mecanicas caracteristicas. Além do risco ao sistema elétrico, no tema de bio-
diversidade ha um grande ofensor devido a presenca de espécies exoéticas invasoras, a substituicdo destes
individuos acarretaria ganhos ambientais. Neste aspecto, medidas de educac¢do ambiental, erradicacdo de
exoticas e elaboragéo de plano de arborizacdo municipal podem ser investimentos alinhados com recurso
de Reposicao Florestal Obrigatoéria.

Alinhados a diretrizes do Plano ESG 2030, valor compartilhado com a sociedade, atuacdo segura e con-
fiavel, 0 mapeamento em um municipio da concessao objetiva estratégias e responsabilidades. A atuacdo
conjunta da sociedade civil mitiga impactos decorrentes dos desastres naturais, diminuindo prazos e com-
plexidade no restabelecimento de energia e garantindo a integridade da populacgéo.
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